NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Ordonanta de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si

completdrile ulterioare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

In prezent, art. 246 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevede ca pot ocupa functii de conducere, de Indrumare si de
control in unitatile de Invatdmant si inspectoratele scolare doar cadrele didactice membre
ale Corpului national de experti In management educational (CNEME).

Avand in vedere atributiile Ministerului Educatiei, In ceea ce priveste stabilirea
politicilor publice In domeniul educatiei, precum si faptul ca la nivelul sistemului de
invdtamant preuniversitar contractele de management incheiate pentru ocuparea unei
functii de conducere din unitatile de Invatamant preuniversitar/inspectorate scolare si-au
incetat valabilitatea in foarte multe cazuri, toate functiile de conducere urmand a deveni
vacante In perioada urmatoare.

Analizand intr-un mod obiectiv nevoile sistemului national de Invatamant, din
perspectiva asigurarii unui management de calitate, s-a ajuns la concluzia cd se impune o
largire a bazei de selectie a personalului apt sa se inscrie la concursul pentru ocuparea
functiei de director/director adjunct in unitatile de invatdimant preuniversitar, astfel incat
sd se realizeze o selectie mai riguroasa a resursei umane si sa se realizeze o reevaluare a
criteriilor de performanta in actul de management educational,

Mai mult, radiografia reald a sistemului national de invatamant ne arata cd se impune
o schimbare de paradigma in ceea ce priveste abordarea institutionald a managementului
educational. Este foarte importanta gestionarea mai eficienta a resurselor educationale
(documentare/ curriculare, umane si materiale) si dezvoltarea capacitatii de atragerea de
resurse (financiare si umane) si mentinerea in sistem a resurselor umane bine pregatite si
motivate. Redefinirea managerului educational este de o importanta deosebita, managerul
trebuie sd fie capabil sa defineasca profilul cerut pentru viitoarele cadre didactice si sa
motiveze cadrele didactice pentru performantd Inaltd, sa identifice bunele practici si sa

recunoasca inovatia si sa utilizeze tehnologiile moderne de informare si comunicare.

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Schimbari preconizate

Decizia de largire a bazei de selectie, dar introducerea in acelasi timp a unor criterii de
performantd, la sustinerea concursului este In concordanta cu unul dintre cele mai
importante principii care guverneaza invdtamantul preuniversitar din Romania, principiul
eficientei, reglementat la art. 3 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 cu modificdrile si
completarile ulterioare, conform cdruia avem obligatia, in calitate de autoritate in domeniul
educatiei, de a urmari obtinerea de rezultate educationale maxime, prin gestionarea
resurselor existente. De asemenea, posibilitatea inscrierii la concursul pentru ocuparea
functiilor de director de unitati de invatamant si a cadrelor didactice care nu au calitatea de
expert in management educational, satisface principiul transparentei si deschiderii spre

egalizarea de sanse.

Este necesar ca accesul la aceste functii de conducere sa fie deschis catre toate cadrele
didactice care vor sa concureze si care indeplinesc conditiile prevazute de lege, astfel incat
sd se genereze plus valoare procesului de educatie. ~Ocuparea functiilor de conducere
trebuie sd se realizeze conform unor criterii de performanta profesionala si evaluate cu
obiectivitate prin raportare la interesul superior al elevului

Astfel, prezentul act normativ propune modificarea si completarea Legii educatiei

nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare dupa cum urmeaza:
1. Abrogarea alin (3) al art. 246

2. Modificarea si completarea articolului 257:
a) pentru a se reglementa posibilitatea inscrierii la concursul pentru ocuparea functiei de
director/director adjunct, care constd in proba scrisd si interviu In unitatile de invatamant
preuniversitar si cadrele didactice titulare care nu au calitatea de expert in management
educational, dar care indeplinesc urmatoarele conditii:diploma de licenta sau atestat de
echivalare in conditiile 149 alin. (3); au promovat examenul de definitivat; cel putin cinci
ani vechime in invatamant.

3. Modificarea articolului 260, alin (1), astfel incat functiile de conducere din
inspectoratele scolare si de director al casei corpului didactic se ocupa, prin concurs, care
constd In proba scrisd si interviu, conform unei metodologii elaborate de catre Ministerul
Educatiei si aprobate prin ordin al ministrului, de catre cadre didactice titulare in
invdtamant membre ale corpului national de experti In management educational, si
completarea cu alin (1'), astfel Incat se pot inscrie la concursul national pentru ocuparea
functiei de conducere din inspectoratele scolare si de director al casei corpului didactic si
cadrele didactice titulare care nu au calitatea de expert in management educational, dar
care indeplinesc urmatoarele conditii:

a) diploma de licentd;

b) titlul de doctor sau gradul didacticI.
4.Completarea art. 261 cu alin (2') astfel incat se pot inscrie la concursul pentru ocuparea
functiilor de indrumare si de control din inspectoratele scolare si cadrele didactice titulare

care nu au calitatea de expert In management educational, dar care au diploma de licenta




si gradul didactic I sau IL

5. Introducerea conditiei de a obtine minimum nota sapte, pentru promovarea
concursului pentru ocuparea functiilor de director/director adjunct in unitdtile de
invatamant preuniversitar, director al casei corpului didactic precum si pentru ocuparea

functiilor de conducere, indrumare si de control din inspectoratele scolare

3. Alte informatii

Urgenta adoptarii acestor masuri deriva din faptul ca organizarea intregului proces
de organizare a concursurilor nationale pentru ocuparea functiilor de conducere necesita o
perioadd de timp rezonabild, astfel incat la data Inceperii anului scolar 2021-2022 unitatile
de invatamant preuniversitar sa beneficieze de o conducere stabild, amanarea acestor
masuri putand genera o lipsd de coerentd si predictibilitate in desfdsurarea actului
managerial la nivelul acestor unitati.

Neadoptarea de urgentd a madsurilor mentionate ar conduce la imposibilitatea
organizdrii concursurilor nationale pentru ocuparea functiilor de conducere in perioada
imediat urmdtoare avand ca o consecinta negativa imposibilitatea asigurarii unei stabilitati
si coerente manageriale la inceputul anului scolar 2021-2022, dar si la o situatie de
vulnerabilitate si provizorat in care s-ar regasi sistemul de Invatamant preuniversitar in
conditiile in care toate unitatile ar fi conduse de personal numit pe o perioadd extrem de
limitata de timp.

Din aceastd perspectiva, organizarea concursurilor trebuie sa se faca prin raportare la
noul cadru normativ stabilit prin prezenta ordonanta de urgenta.

Aceste elemente vizeaza un interes public si constituie o situatie extraordinard, a cdrei
reglementare nu poate fi amanata si care impune adoptarea de masuri imediate pe calea

ordonantei de urgenta.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Asigura dreptul personalului didactic la dezvoltare profesionala sila evolutie in cariera.




4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent | Urmatorii | Media pe cinci
patru ani ani
1 2 314 |5|6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i.  contributii de asigurari
d) bugetul asigurarilor pentru somaj

i. fondul de garantare a creantelor

salariale

2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistenta sociala
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
d) bugetul asigurarilor pentru somaj
i. fondul de garantare a creantelor

salariale

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale




) buget de asigurari sociale de stat
d) bugetul asigurdrilor pentru somaj
i. fondul de garantare a creantelor

salariale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - i I R -

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea | - - - - -

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea Nu este cazul
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii — prezentul proiect de act normativ nu presupune impact bugetar.

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului act normativ:

Proiectul de act normativ determind modificarea unor acte normative in vigoare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
Proiectul de act normativ determind elaborarea unor acte normative pentru punerea in

aplicare a acestuia.

1t. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultadrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii- nu e cazul
¢) Consiliul Economic si Social- nu e cazul

d) Consiliul Concurentei —nu e cazul

e) Curtea de Conturi- nu e cazul

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect/

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre autoritatile

administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau




extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborata prezentul proiect de ordonanta de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si

completdrile ulterioare

MINISTRUL EDUCATIEI,

Sorin Mihai CIMPEANU

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL JUSTITIEI
Stelian-Cristian ION



